EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea §i desfdsurarea activititii de
turism in Romania si a altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

In cadrul Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului au
fost infiintate prin Ordonanta nr. 15/2017 posturile de ,,atasati in turism”,
angajati care ar fi trebuit sa asigure reprezentarea Roméniei atat in tarile
membre ale Uniunii Europene, cét §i in tdrile terfe, in domeniul politicii
turismului si promovarii produselor si serviciilor turistice, precum si a
formelor de turism autohtone. In anul 2017, in cadrul Ministerului
Turismului, era previzut un numdr de 15 posturi pentru reteaua de
promovare turisticd externd, in timp ce in prezent numérul posturilor de
atasati in turism a crescut de aproape trei ori, la un total de 40.

Cu toate acestea, in cei 4 ani de la crearea retelei de atasati in turism,
ea nu a fost functionald, posturile stabilite pentru aceasta fiind vacante.
Raportat la numdérul total al posturilor, atagatii in turism reprezinta 5% din
totalul posturilor prevdzute in Hotérarea de Guvern nr. 315/2021 privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului.

in acest context, apreciem c politica de promovare a turismului pe
pietele tintd si emergente externe poate fi realizati prin reprezentantii
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului din cadrul
retelei externe de comert

Prioritatea in ceea ce priveste dezvoltarea turismului si cresterea
notorietatii Romaéniei ca destinatie turistica atét pe plan intern cat si pe
pietele externe, o constituie implementarea reformei privind
reglementarea infiintdrii Organizatiilor de Management al Destinatiilor
intr-o structurd pe mai multe niveluri, prin implicarea cit mai mult a
tuturor pértilor interesate, indeosebi cele din sectorul privat care reprezinta
principalii actori interesati in succesul turistic al destinatiilor, in procesul
decizional privind cursul de actiune In activitatea de promovare, reforma
propusa si in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta.

Totodatd, in vreme ce reforma privind promovarea turismului prin
Planul National de Redresare si Rezilientd va fi finantatd prin fonduri
europene, refeaua de atasati in turism ar fi finantatd in ntregime din
bugetul de stat. In acest sens, este notabil faptul ci drepturile salariale ale

atasatilor in turism sunt asimilate cu cele ale consilierilor diplomatici,
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inclusiv in ceea ce priveste regimul special al pensiilor de serviciu
acordate acestei categorii, astfel incit povara asupra bugetulul de stat este
mult mai mare fatd de echivalentul posturilor de consilieri in cadrul
aparatului propriu al ministerului.

Reprezentarea Roméniei atit in {érile membre ale Uniunii Europene,
cit si in tarile terte, in domeniul politicii turismului $i promovarii
produselor §i serviciilor turistice, precum si a formelor de turism
autohtone se va realiza conform celor mai sus indicate, precum si prin
reteaua de reprezentare comercial-economica externa.

Asadar:

- pandemia de COVID-19 a cauzat o situatie de urgents sanitard fara
precedent In toate tdrile, iar pentru aproape toate statele masurile de
limitare a impactului au inclus impunerea de restrictii privind libera
circulatie, cu obiectivul de a proteja s@nétatea publica,

- situatia in domeniul sénétitii se Imbunétiteste treptat conducénd in
directia revenirii la un flux cit mai apropiat de cel anterior, In materia
turismului.

in acest context, enuntdm urméitoarele: reteaua de atasati Tn turism
aflatd in administrarea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului nu a fost operationalizatd pana in acest moment iar infiintarea
posturilor aferente acesteia nu constituie o prioritate In contextul crizei
actuale, sens in care politica de promovare a turismului pe pietele tinta si
emergente externe poate fi realizatd imediat prin reprezentantii
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului din cadrul
retelei externe de comert, aceasta fiind functionald si optim organizatd
pentru realizarea marketingului turistic in afara {arii/

Pe termen mediu, enutam faptul ca promovarea in domeniul turismului
este subsumati organizdrii OMD-urilor intr-o structurd pe mai muilte
nivele prin implicarea pértilor interesate, indeosebi cele din sectorul privat
care reprezintd principalii actori implicati in succesul turistic al
destinatiilor §i in procesul decizional, iar dezvoltarea traseelor,
destinatiilor si industriei turistice va avea loc in cadrul unei colaboréri
intre stat, autorititile locale §i industrie, relatie in care statul va fi avea
rolul de a oferi infrastructuré, finantarea, organizarea si lansarea apelurilor
la proiecte.

In considerarea faptului ¢ mentinerea conditiilor actuale de organizare
a sistemului care la aceastd datd este nefunctional este de naturd a
impiedica promovarea turismului in extern, chiar si in conditiile in care
situatia In domeniul sédndtatii se imbunititegte, se impune crearea unui
cadru favorabil pentru valorificarea posibilitétilor actuale de dezvoltare
economicd si In scopul stimulérii imediate a turlsmulul putermc afectat
de pandemie, In contextul actual In care Statele zau masur1 pentru
restabilirea fluxului turistic si relansare economica. - '




Tinénd cont de faptul ca aceastd reglementare nu ar putea fi aménata
intrucét ar genera presiune suplimentara pe bugetul de stat prin finantarea
posturilor aferente atasatilor in turism, in situatia In care se mentine
actualul mecanism de promovare In extern a turismului, precum si in
actuale de dezvoltare economicd si in scopul stimuldrii turismului,
relansérii economice, se impun luarea unor mésuri imediate in sensul celor
indicate in prezentul proiect.

2. Se abrogid prevederile din Ordonanta nr. 58/1998 privind atagatii In
Schimbari | turism introduse prin Ordonanta nr. 15/2017, numarul de 40 de posturi
preconizate | destinate pentru atasatii de turism, neocupate, urménd a se redistribui in
cadrul structurilor constituite la mnivelul Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului.

3. Alte Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic: Nu este cazul.

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri:
Nu este cazul.

271, Impactul asupra sarcinilor administrative

Se elimind sarcinile administrative preconizate cu o eventuald operationalizare a retelei
de 40 de atasati in turism, reprezentdnd peste 5% din totalul personalului Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului gi Turismului.

272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul.

3. Impact social:
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului:
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat
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1) Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe venituri din
salarii

(ii) impozit pe profit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

(1) contributii de asiguréri

2) Modificiri ale cheltuielilor
lbugetare, plus/minus, din,
care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3)Impact financiar,
plus/minus, din care:

1. a)buget de stat

2. b) bugete locale

4)Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/saul
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

La nivelul maxim de salarizare.existent pentru
functiile similare in cadrul mzmsterulul 1mpactul

bugetar pentru implementarea si. salarlzarea tuturor




celor 40 de posturi ar fi fost de aproximativ 850.000
lei/luna.

De asemenea, acest personal ar fi putut beneficia
si de pensie speciald in cuantumul prevazut de Legea
nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu
membrilor Corpului diplomatic si consular al
Roméniei. Prin wurmare, un impact bugetar
suplimentar s-ar resimti si la momentul indeplinirii
conditiilor de pensionare de citre persoanele care ar
ocupa aceste posturi.

Sec{iunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a. Acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b. acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

1"1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate: B

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea Pprecum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de oblectul prmectulul
de act normativ




3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, In situatia
in care proiectului de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotidrdrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale 1a elaborarea
proiectelor de acte normative:

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului
prin avizul nr. 501/2021,

6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ:
Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul www.economie.gov.ro in data de
25 Tunie 2021. Proiectului fi sunt incidente dispozitiile art 7 alin 13 din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice:

Nu este cazul.

3. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul

2. Alte informatii:
Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind
organizarea si desfasurarea activitatii de turism In Roménia si a altor acte normative, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.






